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釋字第七二釋字第七二釋字第七二釋字第七二七七七七號解釋協同意見書號解釋協同意見書號解釋協同意見書號解釋協同意見書            

大法官黃璽君大法官黃璽君大法官黃璽君大法官黃璽君    提出提出提出提出    

 

    本號解釋多數意見認中華民國八十五年二月五日制定

公布之國軍老舊眷村改建條例（下稱眷改條例）第二十二條

規定：「規劃改建之眷村，其原眷戶有四分之三以上同意改

建者，對不同意改建之眷戶，主管機關得逕行註銷其眷舍居

住憑證及原眷戶權益，收回該房地，並得移送管轄之地方法

院裁定後強制執行。」（九十六年一月三日修正公布將四分

之三修正為三分之二，並改列為第一項；下稱系爭規定）對

不同意改建之原眷戶得逕行註銷其眷舍居住憑證及原眷戶

權益部分，與憲法第七條之平等原則尚無牴觸之結論，本席

敬表同意，惟就獲致前開結論之理由，未充分針對聲請書所

提疑慮回覆，尚具可資補充之處，爰提出協同意見書如后。 

一一一一、、、、系爭規定系爭規定系爭規定系爭規定不生不生不生不生侵害侵害侵害侵害財產權財產權財產權財產權、、、、居住自由及居住自由及居住自由及居住自由及違反比例原則違反比例原則違反比例原則違反比例原則之之之之

疑義疑義疑義疑義    

（（（（一一一一））））眷眷眷眷舍舍舍舍居住憑證居住憑證居住憑證居住憑證，，，，僅係僅係僅係僅係使用借貸關係之使用借貸關係之使用借貸關係之使用借貸關係之證明文件證明文件證明文件證明文件    

  按國軍在臺軍眷業務處理辦法第一百十一條規定：「現

役軍人及遺眷、無依軍眷、經核定眷補有案者，得申請分配
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眷舍……」；第一百二十一條規定：「凡配住眷舍之眷戶，由

軍種單位建立『國軍眷舍管理表』……，並配發給眷戶居住

證……」，可知眷舍居住憑證係因主管機關之配住眷舍而發

給。又該配住關係係主管機關基於管理財物1之國庫行政而發

生，屬私法之使用借貸關係；本號解釋多數意見亦贊同此

說。是眷舍居住憑證實僅係證明配住之使用借貸關係之文

件。 

（（（（二二二二））））眷舍居住憑證本身不具財產價值眷舍居住憑證本身不具財產價值眷舍居住憑證本身不具財產價值眷舍居住憑證本身不具財產價值，，，，註銷該憑證未侵害註銷該憑證未侵害註銷該憑證未侵害註銷該憑證未侵害

配住配住配住配住眷戶憲法上之財產權眷戶憲法上之財產權眷戶憲法上之財產權眷戶憲法上之財產權、、、、居住自由居住自由居住自由居住自由 

眷舍配住既為使用借貸關係，主管機關為改建眷村，本

得依民法規定，終止使用借貸關係，請求返還借用物2。國防

部更於六十二年八月十四日修正發布之「國軍在臺軍眷業務

處理辦法3」第八十六條規定：「凡眷村眷舍奉准收回標售、

                                                 
1 本院釋字第 557號解釋：「行政機關、公立學校或公營事業機構，為安定現職人員生活，提供

宿舍予其所屬人員任職期間居住，本屬其依組織法規管理財物之權限內行為；至因退休、調職

等原因離職之人員，原應隨即歸還其所使用之宿舍，惟為兼顧此等人員生活，非不得於必要時

酌情准其暫時續住以為權宜措施。行政院基於全國最高行政機關之職責，盱衡國家有限資源之

分配，依公教人員、公營事業機構服務人員任用法規、俸給結構之不同，自得發布相關規定為

必要合理之規範，以供遵循。」參照。 
2 民法第 470條、第 472條規定參照。 

配住之眷舍如係政府提供土地由眷戶自費興建，眷戶就土地部分成立使用借貸關係。其使用借

貸關係終止後，無權再使用借用之土地，應拆屋還地。 
3 國防部為管理國軍眷村及眷舍，於 45年訂定「國軍在臺軍眷業務處理辦法」，嗣於 86年間修

正法規名稱為「國軍軍眷業務處理辦法」。91年間配合行政程序法之施行，廢止「國軍軍眷業

務處理辦法」，另定「國軍軍眷業務處理作業要點」。 
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整建、遷建等，當事人或眷戶拒不合作或拒不搬遷者，除撤

銷其眷舍居住權外，應依法究辦。」嗣後歷次修正，皆有相

關規定4。是早於眷改條例制定前，即有因改建而收回之規範

存在。原眷戶於接受配住之際，均得知悉主管機關有權依該

等規定，隨時終止使用借貸關係，且無何應予補償之規定。

故眷戶於主管機關因改建之必要，終止配住之使用借貸關係

                                                 
4 71年 6月 8日修正發布之國軍在臺軍眷業務處理辦法第 162條第 3款、75年 6月 30日修正發

布之同辦法第 170條第 3款、78年 6月 26日修正發布之同辦法第 141條第 3款均規定：「凡

列管眷村眷舍奉准收回標售、整建、遷建等，當事人或眷戶拒不合作或拒不搬遷者，除撤銷其

眷舍居住權外，應依法究辦。」 

86年 1月 22日修正發布之國軍軍眷業務處理辦法第 31 條規定：「有下列情形之一者，撤銷其

眷舍居住權收回眷舍：……八、凡列管眷村眷舍奉准收回標售、整建、遷建等，當事人或眷戶

拒不搬遷者。」 

關於自費興建之眷舍亦規定列為眷舍列管： 

51年 12月 31日修正發布之國軍在臺軍眷業務處理辦法第 102條規定：「凡未配眷舍，經奉准

劃撥營公地或奉准在眷村範圍內自費建築之房舍，一律視為營產列管，嚴禁出租或轉讓圖

利……(第 1 項)前項自費在營公地建築房舍，於不需使用時應無條件交還各眷舍管理單位接

管。(第 2項)」  

57年 5月 27日修正發布之國軍在臺軍眷業務處理辦法第 92條第 1項規定：「凡未配眷舍經奉

准劃撥營地，或奉准在眷村範圍內自費建築之眷舍，房舍歸房主所有，但建地不准出賣及作租

押處分，將來國軍營地變更用途處理時，應配合實施，不得異議。」 

58年 6月 11日修正發布之國軍在臺軍眷業務處理辦法第 92條第 1項規定：「凡未配眷舍經奉

准劃撥營地或奉准在眷村範圍內自費建築之眷舍，房舍歸房主所有，但不准出租，頂讓非軍人

或擅自出租他人經營商業，建地亦不准出賣及作租押處分，將來國軍營地變更用途處理時，應

配合實施，不得異議。」62年 8月 14日修正發布之第 67條第 1項及 67年 9月 9日修正發布

之第 154條第 1項僅將眷舍不准出租他人經營商業修正為不准出租他人經營工商業。 

71年 6月 8日修正發布之國軍在臺軍眷業務處理辦法第 152條第 1項規定：「凡以前奉准在眷

村範圍內公有土地上，自費建築之眷舍有案者，應列為公產管理，不准出租頂讓或經營工商業，

建地不准出賣及作租押處分，將來國軍營地變更用途處理時，應配合實施，不得異議。」75

年 6月 30日修正發布之同辦法第 160條第 1項、78年 6月 26日修正發布之同辦法第 131條第

1項、86年 1月 22日修正發布之國軍軍眷業務處理辦法第 29條第 1項規定亦同。 
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時，並無依眷舍居住憑證請求補償之權益存在。亦即該憑證

係使用借貸關係之證明文件，本身不具財產上價值。系爭規

定註銷該憑證，應係終止使用借貸關係，而註銷證明該使用

借貸關係文件，此註銷未侵害其憲法上所保障之財產權或居

住自由。 

（（（（三三三三））））原眷戶權益係眷改條例所原眷戶權益係眷改條例所原眷戶權益係眷改條例所原眷戶權益係眷改條例所予予予予之之之之優惠優惠優惠優惠，，，，須符合該條例所須符合該條例所須符合該條例所須符合該條例所

定要件者定要件者定要件者定要件者，，，，始始始始得享有得享有得享有得享有。。。。非眷戶原有權益非眷戶原有權益非眷戶原有權益非眷戶原有權益        

    系爭規定所稱原眷戶權益係指眷改條例第五條第一項

前段所定之承購依眷改條例興建之住宅及由政府給予輔助

購宅款之權益5。該權益係眷改條例所給予原眷戶之法定優惠

6，須符合眷改條例所定要件始有權享有，非眷戶原享有之權

益。系爭規定明定須原眷戶四分之三(或三分之二)以上同意

改建之眷村，其同意改建者始享有前述優惠給付，則不同意

者未符合享有上開優惠給付之要件，尚不得享有該優惠，故

註銷原眷戶權益僅係確定其不得取得上開優惠，未侵害原眷

                                                 
5 眷改條例施行細則第 9條、第 13條第 2項、第 14條等所定同意改建之原眷戶所得享有之權益，

非眷改條例母法所給予者，應非系爭規定所稱註銷之原眷戶權益。故本號解釋認系爭規定註銷

原眷戶眷改條例第 5條第 1項前段規定之原眷戶權益係必要之差別待遇，與平等原則無違，所

應檢討者，係因而亦不得領取之眷改條例施行細則第 13條第 2項之搬遷補助費、第 14條之

拆遷補償費。   
6 釋字第 485 號解釋：「國軍老舊眷村改建條例及其施行細則分別規定，原眷戶享有承購依同條

例興建之住宅及領取由政府給與輔助購宅款之優惠，就自備款部分得辦理優惠利率貸款，對有

照顧必要之原眷戶提供適當之扶助」。 
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戶憲法上所保障之財產權。 

（（（（四四四四））））系爭規定未侵害原眷戶憲法上之基本系爭規定未侵害原眷戶憲法上之基本系爭規定未侵害原眷戶憲法上之基本系爭規定未侵害原眷戶憲法上之基本權權權權，，，，不生不生不生不生違反比違反比違反比違反比

例原則例原則例原則例原則問題問題問題問題    

系爭規定註銷不同意改建之原眷戶之眷舍居住憑證及

原眷戶權益，既未侵害原眷戶憲法上之財產權或居住自由，

又無其他基本權因系爭規定而受侵害，自不生違反比例原則

之問題。 

二二二二、、、、系爭規定系爭規定系爭規定系爭規定未牴觸未牴觸未牴觸未牴觸正當法律程序正當法律程序正當法律程序正當法律程序原則之要求原則之要求原則之要求原則之要求    

  退而言之，縱認系爭規定已侵害不同意改建之原眷戶憲

法上財產權，而有審查改建過程是否踐行正當法律程序之必

要。然有關法律程序是否正當，本院釋字第七０九號解釋指

出：「憲法上正當法律程序原則之內涵，應視所涉基本權之

種類、限制之強度及範圍、所欲追求之公共利益、決定機關

之功能合適性、有無替代程序或各項可能程序之成本等因素

綜合考量，由立法者制定相應之法定程序。」並因都市更新

之實施，不僅攸關重要公益之達成，且嚴重影響眾多更新單

元及其週邊土地、建築物所有權人之財產權及居住自由，並

因其利害關係複雜，容易產生紛爭。且於都市更新事業計畫

之核定，限制人民財產權及居住自由尤其直接、嚴重，故認
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應由主管機關以公開方式舉辦聽證。 

    眷改條例第二十條第三項規定：「原眷戶可獲得之輔助

購宅款及自備款負擔金額，依各眷村之條件，於規劃階段，

由主管機關以書面向原眷戶說明之。」九十六年一月三日修

正之眷改條例第二十二條增列第二項規定：「本條例修正施

行前，經主管機關依第二十條第三項辦理改建說明會，原眷

戶未逾四分之三同意改建之眷村，經原眷戶二分之一以上連

署向主管機關申請重新辦理改建說明會及認證者，適用前項

之規定。」由該等規定可知，關於眷村改建，主管機關除以

書面說明輔助購宅款等事項外，且辦理說明會。經電詢國防

部政治作戰局軍眷服務處承辦人員，知悉說明會可分三階

段：(一)第一階段：進行改建與否之權益說明，並給予三個

月期間，考量補助內容(錢或房屋)。（二）第二階段：邀請

技術服務廠商，針對未來改建進行規劃說明；此際，僅第一

階段同意改建者得參與，並賦予其一個月考量期間，可針對

前階段已選擇之補助內容進行變更。（三）第三階段：改建

之細部規劃說明；此際，因已向地方政府申請相關建照，確

定改建範圍，故不得再行變更補助內容。另依原因案件之確

定終局判決記載之事實，主管機關除舉辦說明會、備具說明
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書，對原眷戶說明同意改建與否之權益外，且於原訂同意期

限屆滿，同意人數達改建門檻後，仍以書面通知聲請人同意

增列領取補助購宅款後搬遷之選項。綜上，考量眷村改建之

實施，雖攸關重要公益之達成(眷改條例第一條參照)7，惟原

眷戶之權益既係依眷改條例所給予之優惠，系爭規定註銷原

眷戶權益，並未侵害原眷戶之基本權，其為註銷前所採程

序，已足以確保原眷戶等利害關係人知悉相關資訊，並無如

本院釋字第七０九號解釋所示都市更新般利害關係複雜，權

利限制亦非直接、嚴重，無要求主管機關須採聽證程序之必

要，系爭規定尚不生違反正當法律程序原則之疑義。    

三三三三、、、、系爭規定與民主原則無涉系爭規定與民主原則無涉系爭規定與民主原則無涉系爭規定與民主原則無涉    

  雖謂於憲法之民主政治原則下，各種團體內部意見之形

成，應遵守多數決之原則（本院釋字第五一八號、第六二八

號解釋參照），且對未贊同結論之少數應予尊重，使其亦能

與多數意見共同享有相同之團體利益。惟此須為團體之一

員，對該團體之決定有參與之權，始有其適用。眷村之眷戶

係各自與配住機關間成立使用借貸關係，眷戶間並無參與他

人決定之權，尚非所謂團體，系爭規定與民主原則無涉。 

                                                 
7 眷改條例第 1條規定：「為加速更新國軍老舊眷村，提高土地使用經濟效益，興建住宅照顧原

眷戶及中低收入戶，協助地方政府取得公共設施用地，並改善都市景觀，特制定本條例。」 
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