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司法院釋字第司法院釋字第司法院釋字第司法院釋字第717171717777號解釋號解釋號解釋號解釋    案情摘要案情摘要案情摘要案情摘要    

               【【【【降低公保養老給付優惠存款金額案降低公保養老給付優惠存款金額案降低公保養老給付優惠存款金額案降低公保養老給付優惠存款金額案】】】】           103.2.19 

84.7.1及85.2.1起分別實施公教人員退撫新制，提高退休金計算基

數，造成部分具新舊制年資領月退人員之月退休所得高於同級在職人員現

職每月所得之不合理現象。為處理此一現象，銓敘部乃於95.1.17增訂退休

公務人員公保養老給付金額優惠存款要點第3點之1第1項至第3項、第7項及

第8項，規定月退人員每月退休所得不得超過同級人員現職待遇計算退休所

得上限一定百分比，以及減少公保養老給付得辦理優存之金額；教育部亦

於同月27日就學校退休教職員公保養老給付金額優惠存款要點增訂相同條

項及意旨之規定（下併稱系爭規定，均於同年2月16日施行，詳參【附錄】）。 

聲請人張山水、林長義為退休公務員，吳明君等101人、林佩韻、黃秀

美為退休教育人員，均支領月退休金，並以公保養老給付金額向臺灣銀行

辦理優惠存款在案，嗣經銓敘部及相關縣市政府依系爭規定重予核定，降

低得辦理優存之公保養老給付金額，自已簽訂之2年期定存契約期滿後開始

適用，致可預期之利息收入減少。聲請人均不服，分別循序爭訟敗訴後，

主張系爭規定違憲，聲請解釋(共5聲請案)。 

大法官就各案受理後合併審理，於今日作成釋字第717號解釋，宣告系

爭規定不違憲不違憲不違憲不違憲。。。。理由：(一)法規變動而無涉禁止法律溯及既往原則之情形，

應考量人民對舊法之信賴保護及比例原則，並權衡公益必要性。（二）系爭

規定僅適用於其生效後，國家與支領月退(或擬領)人員間續存之法律關係，

減損其利息或可預期之利益，且對已簽約未到期之優存部分並未一體適

用，無涉禁止法律溯及既往原則。（三）原有之優存措施實施已久，公教人

員客觀上可預期將繼續施行，且已成生活規劃重要考量，其信賴利益值得

保護。（四）惟迄至95年，公教人員待遇及退休所得已大幅提昇，整體社經

環境與制度設計之初已有極大差異，為解決退撫新制所生問題、避免財政

嚴重負擔而排擠其他社會福利支出、兼顧財政永續運用，修訂系爭規定確

有公益考量。且優存制度性質屬政策性補貼，所訂所得替代率已納入承受

能力差異。衡酌欲達成之公益與退休人員應受保護之信賴利益，系爭規定

所採措施未逾必要合理程度，故未違反信賴保護原則及比例原則。 

大法官並指示相關機關檢討優存制度時，除應符合本解釋意旨外，亦

應避免退休所得降低至影響生活尊嚴之程度，且對較低階或情況特殊的退

休公教人員，應通過更細緻之計算方式，以減緩其所受之衝擊。 
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【【【【附帶說明附帶說明附帶說明附帶說明】】】】 

1.退休公教人員之退休所得來源，大致為法定退休金及優惠存款利息等 2 項。 

(法定退休金請參看「公務人員退休法」及「學校教職員退休條例」規定) 

2.早期因公教人員退休所得偏低，63.12.17 訂定發布「退休公務人員公保養老給

付金額優惠存款要點」、64.2.3 訂定發布「學校退休教職員公保養老給付金額優

惠存款要點」，並依「退休公務人員退休金優惠存款辦法」之規定，以優惠存

款利息給付為補貼，該辦法第 3 條規定「按行政院核定比照受理存款機關 1 年

期定期存款牌告利率加百分之 50 優惠利率計算，但最低不得低於年息百分之

18」，即「18 趴」。 

3.上述 2 要點嗣分別與優存辦法合併修正，現行規定為 100.2.1 發布之「退休公

務人員一次退休金與養老給付優惠存款辦法」、「公立學校退休教職員一次退休

金及養老給付優惠存款辦法」。優惠利率規定於各該辦法第 6 條。 

4.優存辦法規定(現為各該辦法第 8 條)，優惠存款契約之期限定為 1 年及 2 年，

期滿得辦理續存。 

5.公務人員退撫新制於 84 年 7 月 1 日實施(公務人員退休法第 14 條)，學校教職

員部分於 85 年 2 月 1 日實施(學校教職員退休條例第 8 之 1 條)，退休金基數之

計算內涵提高為本（年功）俸加一倍；而關於優惠存款制度則採斷源措施。 
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【【【【附錄附錄附錄附錄】】】】釋字第釋字第釋字第釋字第 717 號解釋審查標號解釋審查標號解釋審查標號解釋審查標的的的的 

釋字第釋字第釋字第釋字第 717717717717 號解釋審查標的號解釋審查標的號解釋審查標的號解釋審查標的    備備備備        註註註註    

((((一一一一))))95959595....1111....17171717 增訂發布之增訂發布之增訂發布之增訂發布之「「「「退休公務人員公保養老給付金額優惠存款要退休公務人員公保養老給付金額優惠存款要退休公務人員公保養老給付金額優惠存款要退休公務人員公保養老給付金額優惠存款要

點點點點」」」」第第第第 3333 點之點之點之點之 1111（（（（已於已於已於已於 100.1.1100.1.1100.1.1100.1.1 廢止廢止廢止廢止））））    

((((第第第第 1111 項項項項))))支領月退休金人員之每月退休所得，不得超過依最後在

職同等級人員現職待遇計算之退休所得上限百分比；退休所得上限百

分比計算如下： 

(一)核定退休年資二十五年以下者，以百分之八十五為上限；核

定退休年資超過二十五年者，每增一年，上限增加百分之一，最高增

至百分之九十五。滿六個月以上未滿一年之畸零年資，以一年計。 

(二)最後在職經銓敘審定簡任第十二職等或相當職等以上，並依

公務人員俸給法規規定支領主管職務加給之人員，核定退休年資二十

五年以下者，以百分之七十五為上限；核定退休年資超過二十五 

年者，每增一年，上限增加百分之零點五，最高增至百分之八十。滿

六個月以上未滿一年之畸零年資，以一年計。但選擇依第六項第二款

第二目第二子目計算主管職務加給者，應依前款規定，計算退休所得

上限百分比。 

((((第第第第 2222 項項項項))))前項人員每月退休所得超過退休所得上限百分比者，在

依公務人員退休法所支領退休給與不作變動之前提下，減少其養老給

付得辦理優惠存款之金額，使不超過退休所得上限百分比。 

((((第第第第 3333 項項項項))))依前項退休所得上限百分比規定計算之養老給付優惠存

款金額高於依第二點、第三點規定所計算養老給付之金額者，應按後

者較低金額辦理優惠存款。 

((((第第第第 7777 項項項項))))本點規定實施前已退休之公務人員，於本點規定實施後

優惠存款期滿續存時，應依最後退休等級及最後服務機關核實證明最

後在職時具有前項第二款之俸給項目；其中除技術或專業加給按前項

第二款第一目後段之定額標準計算外，應按本點規定實施時待遇標準

及當年度（如當年度尚未訂定，則依前一年度）軍公教人員年終工作

獎金（慰問金）發給注意事項計算每月退休所得及最後在職同等級人

員現職待遇。但已退休之公務人員認為以本點規定實施時待遇標準依

前項第二款第二目計算主管職務加給較為有利，且可提出證明並經最

後服務機關切實審核者，得以該較為有利標準計算之。 

((((第第第第 8888 項項項項))))前項人員每月退休所得超過依第一項計算之退休所得上

限百分比者，減少其養老給付得辦理優惠存款之金額，使不超過退休

所得上限百分比；兼領月退休金者，並依第四項規定計算之。但原儲

存之金額較低者，以原儲存之金額為限。    

現行法為現行法為現行法為現行法為 100100100100....2222....1111 訂定發布訂定發布訂定發布訂定發布

之之之之「「「「退休公務人員一次退休金退休公務人員一次退休金退休公務人員一次退休金退休公務人員一次退休金

與養老給付優惠存款辦法與養老給付優惠存款辦法與養老給付優惠存款辦法與養老給付優惠存款辦法」」」」。。。。相相相相

關規定移列於第關規定移列於第關規定移列於第關規定移列於第 4444 條條條條、、、、第第第第 5555 條條條條    
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釋字第釋字第釋字第釋字第 717717717717 號解釋審查標的號解釋審查標的號解釋審查標的號解釋審查標的    備備備備        註註註註    

((((二二二二))))95959595....1111....27272727 增訂發布之增訂發布之增訂發布之增訂發布之「「「「學校退休教職員公保養老給付金額優惠存款學校退休教職員公保養老給付金額優惠存款學校退休教職員公保養老給付金額優惠存款學校退休教職員公保養老給付金額優惠存款

要點要點要點要點」」」」第第第第 3333 點之點之點之點之 1111（（（（已於已於已於已於 100.1.1100.1.1100.1.1100.1.1 廢止廢止廢止廢止））））    

(第第第第 1111 項項項項)支領月退休金人員之每月退休所得，不得超過依最後在

職同薪級人員現職待遇計算之退休所得上限百分比；退休所得上限百

分比計算如下： 

(一)核定退休年資二十五年以下者，以百分之八十五為上限；核

定退休年資超過二十五年者，每增一年，上限增加百分之一，最高增

至百分之九十五。滿六個月以上未滿一年之畸零年資，以一年計。但

教師或校長服務滿三十五年，並有擔任教職三十年之資歷，且辦理退

休時往前逆算連續任教師或校長五年以上，成績優異者，自第三十六

年起，每年增加百分之零點五，以增至百分之九十七點五為限。 

(二)大專校院校長或教師兼任行政職務支領相當公務人員簡任第

十二職等以上主管職務加給者，核定退休年資二十五年以下者，以百

分之七十五為上限；核定退休年資超過二十五年者，每增一年，上限

增加百分之零點五，最高增至百分之八十。滿六個月以上未滿一年之

畸零年資，以一年計；符合增核退休金基數要件者，自第三十六年起，

每年增加百分之零點五，最高四十年，上限百分比為百分之八十二點

五。但選擇依第六項第二款第三目第二子目計算主管職務加給者，應

依前款規定，計算退休所得上限百分比。 

((((第第第第 2222 項項項項)前項人員每月退休所得超過退休所得上限百分比者，在

依學校教職員退休條例所支領退休給與不作變動之前提下，減少其養

老給付得辦理優惠存款之金額，使不超過退休所得上限百分比。 

((((第第第第 3333 項項項項))))依前項退休所得上限百分比規定計算之養老給付優惠存

款金額高於依第二點、第三點規定所計算養老給付之金額者，應按後

者較低金額辦理優惠存款。 

((((第第第第 7777 項項項項))))本點規定施行前已退休之教育人員，於本點規定施行後

優惠存款期滿續存時，應依最後退休薪級及最後服務機關學校核實證

明最後在職時具有前項第二款之待遇項目，按本點規定施行時待遇標

準及當年度（如當年度尚未訂定，則依前一年度）軍公教人員年終工

作獎金（慰問金）發給注意事項計算每月退休所得及最後在職同薪級

人員現職待遇。但已退休之教育人員認為以本點規定施行時待遇標準

依前項第二款第三目計算主管職務加給較為有利，且可提出證明並經

最後服務機關學校切實審核者，得以該較為有利標準計算之。 

((((第第第第 8888 項項項項))))前項人員每月退休所得超過依第一項計算之退休所得上

限百分比者，減少其養老給付得辦理優惠存款之金額，使不超過退休

所得上限百分比；兼領月退休金者，並依第四項規定計算之。但原儲

存之金額較低者，以原儲存之金額為限。    

現行法為現行法為現行法為現行法為 100100100100....2222.1.1.1.1 訂定發布訂定發布訂定發布訂定發布

之之之之「「「「公立學校退休教職員一次公立學校退休教職員一次公立學校退休教職員一次公立學校退休教職員一次

退休金及養老給付優惠存款辦退休金及養老給付優惠存款辦退休金及養老給付優惠存款辦退休金及養老給付優惠存款辦

法法法法」」」」。。。。相關規定移列於相關規定移列於相關規定移列於相關規定移列於第第第第 4444 條條條條、、、、

第第第第 5555 條條條條。。。。    
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