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司法院釋字第714號解釋 案情摘要 

              【土污法施行前污染行為人之責任案】     102.11.15 

89 年 2 月 2 日制定公布之土壤及地下水污染整治法（下稱土污法）

第48條規定，該法所定污染防治等措施及相關罰則(計8條)，於該法施

行前已發生土壤或地下水污染之污染行為人適用之(下稱系爭規定)。 

聲請人中國石油化學工業開發公司於72年間奉經濟部令合併台灣碱

業公司(下稱台碱公司，該公司因而消滅)。93 年間臺南市政府認原屬台

碱公司安順廠等場址之戴奧辛及汞污染情形，係該公司54年至67年間生

產五氯酚等產製過程及剩餘產品露天堆放滲入土壤所造成，該公司為污染

行為人，聲請人既合併吸收其法人人格，自應概括承受其責任，乃依系爭

規定命聲請人繳納652,221元整治費用，另命提供土地以供設置汙染物安

置區等。聲請人均未遵行，又被依相關規定加計2倍費用，並課處罰鍰及

怠金，總計2,858,881元。聲請人不服，提起行政爭訟，並認經濟部命二

公司合併係違法行使公權力行為提起國家賠償訴訟，均遭駁回確定，爰主

張系爭規定有違法律不溯及既往等原則疑義，聲請解釋。 

大法官於今日作成釋字第714號解釋，宣告系爭規定有關「於本法施

行前已發生土壤或地下水污染之污染行為人適用之」部分，係對土污法施

行後污染狀況仍繼續存在之情形為規範，未牴觸法律不溯及既往原則及比

例原則，與保障人民工作權及財產權意旨無違。理由：(一)使施行前污染

行為人就施行後之污染狀況負整治義務，係在強調整治義務以仍繼續存在

之污染狀況為規範客體，不因污染行為發生於前後而有不同；(二)污染係

由施行前污染行為人之非法行為造成，並無值得保護之信賴而須制定過渡

條款或為其他合理補救措施之問題；(三)系爭規定解決施行前發生而施行

後尚存在之污染問題，俾能全面進行整治工作，避免污染擴大，目的正當；

(四)所採由施行前污染行為人負整治責任之手段，有助於目的達成，且無

其他侵害較小手段可產生相同效果，是可認此一規定係達成目的之必要手

段；(五)施行前之污染行為原屬非法，本負一定除去污染之責任，課予整

治責任，對財產權等所為之限制與所保護之公共利益間，並非顯失均衡。 

解釋倂予指明，污染行為人之概括繼受人是否承受其整治義務，非屬

系爭規定之規範範疇，因此系爭規定不生是否違反平等原則之問題。 
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【附帶說明】 

土污法於 89 年 2 月 2日制定公布後已歷修正，現行法係於 99 年 2月 3日修正公布全文 57 條，內

容修正極多。本案僅以本件據以聲請之確定終局裁判所適用之 89年 2 月 2日制定公布之系爭規定(土

污法第 48 條)為審查對象，不含現行規定。茲臚列本解釋所涉之 89 年 2 月 3日制定之第 2條第 12 款

及第 48 條新舊條文供參： 

 

公布之土壤及地下水污染整治法 

歷史條文(89 年 2 月 3日制定公布) 現行條文(99年 2月 3日修正公布) 

第 2條  本法專用名詞定義如下： 

一二  污染行為人：指因有下列行為之一而造

成土壤或地下水污染之人： 

(一)非法排放、洩漏、灌注或棄置污染物。

(二)仲介或容許非法排放、洩漏、灌注或棄

置污染物。 

(三)未依法令規定清理污染物。 

第 2條  本法用詞，定義如下： 

十五、污染行為人：指因有下列行為之一而造

成土壤或地下水污染之人： 

（一）洩漏或棄置污染物。 

（二）非法排放或灌注污染物。 

（三）仲介或容許洩漏、棄置、非法排放或灌

注污染物。 

（四）未依法令規定清理污染物。 

 

第 48 條  第 7條、第 12條、第 13條、第 16條

至第 18條、第 32條、第 36 條、第 38 條及

第 41 條之規定，於本法施行前已發生土壤或

地下水污染之污染行為人適用之。 

 

第 53 條  第 7 條、第 12 條至第 15 條、第 22 條、

第 24 條、第 25 條、第 37 條、第 38 條及第

43 條第 1項至第 3項、第 5項、第 7項至第

9項規定，於本法施行前已發生土壤或地下

水污染之污染行為人、潛在污染責任人、控

制公司或持股超過半數以上之股東，適用之。

 

 

 


